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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE JALZABET ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine Jalzabet (dalje u tekstu: Opcina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 3. lipnja do 29. listopada 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13)
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske zupanije.
Opcina obuhvac¢a osam naselja s ukupno 3 615 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13 ) opcéina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od lokalnog znacaja
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima. Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave stjeCe prihode iz vlastitih izvora, od zajedniCkih poreza i od dotacija iz
drzavnog i Zupanijskog proracuna.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2012. u Opcini je bilo Sest zaposlenika, a
koncem 2013. pet zaposlenika. Opcina ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u
kojem radi deset zaposlenika. Tijekom 2013. u Opcini je bilo ukupno 19 zaposlenika na
javnim radovima i jedan zaposlenik na stru€nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa. Opcina je vlasnik trgovackog drustva Inovativni centar Jalzabet i suvlasnik je
trgovackog drustva za opskrbu vodom (1,5 % temeljnog kapitala). Doneseni su Statut i
drugi opci akti. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna do 26. svibnja 2013. je bio nacelnik Josip Krizani¢, a od 27. svibnja 2013. i u
vrijeme obavljanja revizije je naCelnik Mirko Magic.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
U iznosu 22.154.820,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2013. prihodi i
primici su planirani u iznosu 24.778.011,00 kn, Sto je za 2.623.191,00 kn ili 11,8 % viSe u
odnosu na proracun, rashodi i izdaci su planirani u iznosu 19.144.479,00 kn, Sto je za
3.010.341,00 kn ili 13,6 % manje u odnosu na proracun, te viSak prihoda i primitaka u
iznosu 5.633.532,00 kn od Cega za pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu 495.881,00 kn.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljede¢e dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014. i
2015. u iznosu 30.001.000,00 kn.

Opcina je u prosincu 2012. donijela Plan razvojnih programa za razdoblje 2013. -
2015., u kojem su iskazani ciljevi i prioriteti razvoja povezani s programskom i
organizacijskom klasifikacijom.
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Najznacajnija sredstva u 2013. su planirana za izgradnju sportskog centra u iznosu
6.000.000,00 kn, izgradnju kanalizacijske mreze u iznosu 5.600.000,00 kn, izgradnju
infrastrukture u poduzetnickoj zoni u iznosu 2.000.000,00 kn te izgradnju i asfaltiranje
nerazvrstanih cesta u iznosu 1.300.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prema Odluci o izvrSavanju
proracuna Opcine prihodi proradunskih korisnika njihovi su prihodi i ne unose se u
proracun Opc¢ine, a mogu ih Koristiti samo za utvrdene namjene.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013. ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 25.150.897,00 kn, Sto je za
1.485.418,00 kn ili 5,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije odstupanje se
odnosi na prihode od pomoci, prihode od imovine i prihode od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada koji su ostvareni manje za
5.577.948,00 kn ili 77,5 % u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine veci su za 4.336.125,00 kn ili 150,8 % u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i
primici su za 2013. ostvareni za 372.886,00 kn ili 1,5 % viSe od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 2.062.901,00 2.319.306,00 | 1124
2. Pomoci 1.760.199,00 623.348,00 35,4
3. Prihodi od imovine 932.931,00 318.784,00 34,2
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 4.505.296,00 678.346,00 151
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.874.988,00 7.211.113,00 | 250,8
6. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 14.500.000,00 14.000.000,00 96,6
Ukupno 26.636.315,00 25.150.897,00 94,4

Najznacajniji udjel imaju primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu
14.000.000,00 kn ili 55,7 %, prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
7.211.113,00 kn ili 28,7 % i prihodi od poreza u iznosu 2.319.306,00 kn ili 9,2 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi iznose 1.620.478,00 kn i imaju udjel 6,4 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci,
naknada za koncesije, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, grobne naknade, zakupa
i iznajmljivanja, naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, naknade
za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, doprinosa za Sume, vodnog doprinosa,
spomenicke rente, uplate gradana za sufinanciranje asfaltiranja, naknadu za promjenu
poljoprivrednog zemljista u gradevinsko zemljiste, od prodaje nefinancijske imovine i na
primitke od financijske imovine (oslobodenje oroCenih sredstava). Ostvareni su u iznosu
16.323.327,00 kn ili 64,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Za propisane namjene
utroSeno je 10.083.524,00 kn, oroCena su sredstva u iznosu 5.000.000,00 kn, a koncem
2013. na ziro raCunu se nalaze neutroSena sredstva u iznosu 1.239.803,00 kn (sredstva
pomocCi za susSu u iznosu 314.449,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
925.354,00 kn).

Prihodi od poreza se odnose na porez na dohodak u iznosu 2.093.397,00 kn, porez
na promet nekretnina u iznosu 116.295,00 kn te na opcinske poreze u iznosu 109.614,00
kn (porez na potro$nju 24.397,00 kn, porez na tvrtku 15.145,00 kn i porez na kuce za
odmor 70.072,00 kn). Op¢inskim odlukama uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na
tvrtku ili naziv te porez na potroSnju. Porez na koriStenje javnih povrsina i prirez porezu na
dohodak nisu uvedeni.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 623.348,00 kn, a odnose se na pomodi iz
drzavnog proraduna u iznosu 316.849,00 kn (za elementarnu nepogodu u iznosu
314.449,00 kn, transfer djeCjem vrticu u iznosu 2.400,00 kn), Zupanijskog proracuna u
iznosu 109.349,00 kn (naknade birackim odborima i povjerenstvima u iznosu 80.849,00
kn, pomoc¢i za podmirenje troSkova ogrjeva korisnicima pomoci za uzdrzavanje u iznosu
28.500,00 kn), te od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u iznosu 197.150,00 kn za
zaposSljavanje nezaposlenih osoba na javnim radovima. Pomoci za elementarnu nepogodu
(suSu) doznacene su Opcini koncem 2013. te su isplacene korisnicima pocetkom 2014.
(koji su na vrijeme dostavili potrebnu dokumentaciju) u iznosu 178.296,00 kn, a
136.153,00 kn je vraéeno u drzavni proracun.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 318.784,00 kn. Vrijednosno znacajniji
prihodi od financijske imovine se odnose na prihode od kamata na oroCena sredstva u
iznosu 161.394,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine se odnose
na prihode od =zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 61.734,00 kn, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 46.347,00 kn i naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u iznosu 31.406,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 678.346,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
komunalnu naknadu u iznosu 278.449,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 178.693,00 kn
te naknadu za odrzavanje groblja u iznosu 92.880,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 7.211.113,00 kn.
Odnose se na prihode od prodaje zemljista u Poduzetnickoj zoni u iznosu 7.209.763,00 kn
i od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 1.350,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 14.000.000,00 kn.
Odnose se na oslobadanje oroCenih sredstava u poslovnoj banci tijekom godine,
iskoristeno je 9.000.000,00 kn, dok je 5.000.000,00 kn oroc¢eno.



5

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 19.054.043,00 kn, Sto je za
9.248.262,00 kn ili 32,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2013. ostvareni za 90.436,00 kn ili 0,5 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Red_ni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 1.332.752,00 1.416.140,00 106,3
2. Materijalni rashodi 2.265.673,00 2.396.958,00 105,8
3. Financijski rashodi 15.834,00 16.190,00 102,2
4, Subvencije 415.653,00 465.113,00 111,9
5. Pomo¢i unutar op¢eg proracuna 96.849,00 0,00 -
6. Naknadg g.radanima i kucanstvima na temelju 511.203,00 476.367,00 93.2
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 1.426.982,00 849.338,00 59,5
8. Rashodi za nhabavu nefinancijske imovine 8.237.359,00 8.433.937,00 102,4
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 14.000.000,00 5.000.000,00 35,7
Ukupno 28.302.305,00 19.054.043,00 67,3
Manjak prihoda i primitaka 1.665.990,00 0,00 -
Visak prihoda i primitaka 0,00 6.096.854,00

Najznacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
8.433.937,00 kn ili 44,3 %, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
5.000.000,00 kn ili 26,2 % i materijalni rashodi u iznosu 2.396.958,00 kn ili 12,6 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi (za zaposlene, financijski rashodi,
subvencije naknade gradanima i ku¢anstvima i ostali rashodi) iznose 3.223.148,00 kn i
imaju udjel 16,9 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.416.140,00 kn, a odnose se na place
(bruto) u iznosu 1.281.806,00 kn, ostale rashode za zaposlene u iznosu 15.500,00 kn te
doprinose na place u iznosu 118.834,00 kn. Place (bruto) se odnose na place za redovan
rad zaposlenika Opcine u iznosu 584.240,00 kn, proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u
iznosu 500.000,00 kn te place za zaposlene na javnim radovima u iznosu 197.566,00 kn.
RjeSenja o placama u 2013. nisu bila ispostavljena, ve¢ su ispostavljena u 2014., prema
uskladenim aktima u skladu sa inspekcijskim nalazom. Opc¢ina u vrijeme obavljanja revizije
nema procelnika Jedinstvenog upravnog odjela, a inspekcijskim nalazom je utvrdeno da je
potrebno raspisati natje€aj i imenovati ga.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 2.396.958,00 kn, a znacajniji se odnose na
rashode za usluge u iznosu 1.365.515,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 533.220,00 kn te rashode za materijal i energiju u iznosu 449.465,00 kn.
Vrijednosno znacaijniji rashodi za usluge se odnose na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu 536.171,00 kn, intelektualne usluge u iznosu 380.965,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 168.349,00 kn, ostale usluge u iznosu 166.904,00 kn i usluge
promidzbe i informiranja u iznosu 66.400,00 kn.
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U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja ostvarene su naknade za rad
predstavnickih i izvrdnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu 127.402,00 kn. Odnose se
na naknade za rad €lanova i predsjednika opcinskog vijeca, te rad zamjenika nacelnika
koji duznost na koju je izabran ne obavlja profesionalno. Visina naknade predsjedniku
opcinskog vije¢a utvrdena je u visini 3.000,00 kn neto, ako prisustvuje sjednici opcinskog
vije¢a, a Clanovima 340,00 kn neto, ako prisustvuje sjednici. Visina naknade zamjeniku
nacelnika je utvrdena u iznosu 2.000,00 kn neto. Naknade su obraCunane i isplacene u
skladu s odlukama.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 465.113,00 kn, a odnose se na
subvencije trgovackom drustvu Inovativni centar u vlasniStvu Opéine u iznosu 150.000,00
kn i subvencije poljoprivrednicima u iznosu 315.113,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 476.367,00 kn, a odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u
novcu u iznosu 419.434,00 kn (pomo¢ obiteljima i kucanstvima, stipendije i Skolarine,
porodiline naknade i opremu za novoroden¢ad, pomo¢ umirovljenicima u vidu isplata
bozi¢nica i uskrsnica i pomo¢ hrvatskim braniteljima) te naknade gradanima i ku¢anstvima
u naravi u iznosu 56.933,00 kn (sufinanciranje prijevoza djece osnovne Skole, izleta djece
osnovne Skole, sufinanciranje Skolske kuhinje i djecji darovi). Utvrdene su Programom
raspodjele sredstava za potrebe socijalne skrbi i drugih oblika pomoéi u 2013. te
izmjenama i dopunama Programa.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 849.338,00 kn, a odnose se na tekuée donacije
u iznosu 457.383,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu 391.955,00 kn (sufinanciranje radova
na zupanijskoj cesti). Tekuce donacije se odnose na tekuée donacije u novcu, a dane su
vjerskim zajednicama, politickim strankama za redovno godiSnje financiranje prema
odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe ((Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 i 2/14), udrugama Zena, savjetu mladih, udruzi
umirovljenika, udruzi proizvodaca povréa i voca, lovackom drustvu, udruzi vinogradara,
kulturno umjetni¢kom drustvo, vatrogasnoj zajednici, nogometnim klubovima, vrticu, za
manifestaciju Slingani dani, adventski koncert, crkveni zbor i osnovnoj Skoli. Utvrdene su
Programom javnih potreba u kulturi i sportu te izmjenama i dopunama Programa.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 8.433.937,00kn, a
odnose se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 7.209.362,00
kn i rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu 1.224.575,00 kn
(izgradnja i asfaltiranje nerazvrstanih cesta). Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine se odnose na poslovne objekte u iznosu 5.890.509,00 kn,
odnosno izgradnju sportskog centra Jalzabet te ceste i sliChe objekte odnosno ostale
gradevinske objekte u iznosu 1.296.942,00 kn, odnosno izgradnju infrastrukture u
poduzetnickoj zoni.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 5.000.000,00 kn u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 9.000.000,00 kn, s obzirom da su prethodne
godine oroCena sredstva iznosila 14.000.000,00 kn od Cega je u 2013. iskoriSten iznos
9.000.000,00 kn. Opcina se u 2013. nije zaduzivala i nije davala jamstva i suglasnosti.
Navedeni izdaci odnose se na oroCenje depozita kod poslovne banke u iznosu
5.000.000,00 kn, s godiSnjom kamatom od 1,45 % do 2,1 %.
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Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
6.096.854,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
495.881,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
5.600.973,00 kn. Opcina je u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna navela da se
proracunski visak prenosi u slijedecu godinu i bit ¢e uklju€en u izmjene i dopune proracuna
za 2014.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 69.229.140,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg;aslgs

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 44.983.591,00 52.837.231,00 117,5
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.440.059,00 2.279.991,00 93,4
1.2. Gradevinski objekti 19.547.641,00 28.174.148,00 144,1
1.3. Postrojenja i oprema 121.621,00 225.261,00 185,2
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 22.850.347,00 22.132.158,00 96,9
1.5. Druga nefinancijske imovina 23.923,00 25.673,00 7,3
2. Financijska imovina 19.777.916,00 16.391.909,00 82,9
2.1. NovC€ana sredstva 100.727,00 6.104.481,00 -
22, Pjsﬁgﬁ)i“' potraZivanja za viSe placene poreze | 4, 546 958 0 5.311.905,00 37,2
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 3.656.000,00 3.656.000,00 100,0
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 630.143,00 604.976,00 96,0
2.5. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.124.088,00 714.547,00 63,6
Ukupno imovina 64.761.507,00 69.229.140,00 106,9
3. Obveze 943.557,00 893.007,00 94,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 488.549,00 565.882,00 115,8
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 455.008,00 327.125,00 71,9
4. Vlastiti izvori 63.817.950,00 68.336.133,00 107,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 64.761.507,00 69.229.140,00 106,9

Vrijednost imovine je u odnosu na prethodnu godinu za 4.467.633,00 kn ili 6,9 %
veca. Na povecCanje vrijednosti nefinancijske imovine najvise je utjecalo povecanje
vrijednosti gradevinskih objekata za 8.626.507,00 kn ili 44,1 %, a Sto se odnosi na
izgradnju sportskog centra i prijenos pozarnog centra iz imovine u pripremi. Vrijednosno
znacajnije smanjenje financijske imovine se odnosi na depozite koji su u odnosu na
prethodnu godinu smanjeni za 9.000.000,00 kn ili 64,3 %, odnosno na oroena sredstva
kod poslovne banke.



8

Vrijednost gradevinskih objekata Cini 40,7 % vrijednosti ukupne imovine, a odnosi se
na vrijednost poslovnih objekata 18.051.618,00 kn (uredski objekti, zgrada djecjeg vrtica,
dom kulture, Sportski centar, druStveni domovi i pozarni centar), cesta, Zeljeznica i ostalih
prometnih objekata u iznosu 9.209.517,00 kn te drugih gradevinskih objekata
2.601.467,00 kn (plinovod, vodovod i kanalizacija, spomenik braniteljima, javna rasvjeta,
nadstreSnice za autobusna stajaliSta, grobne kuce). Ispravak vrijednosti gradevinskih
objekata iznosi 1.688.454,00 kn.

Vrijednost zemljiSta se odnosi na poljoprivredno zemljiSte u iznosu 2.163.216,00 kn i
gradevinsko zemljiSte u iznosu 116.775,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vrijednost
zemljiSta je smanjena za 160.068,00 kn ili 6,6 %, a odnosi se na prodano zemljiSte.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na komunalnu infrastrukturu
poduzetniCke zone u iznosu 21.792.687,00 kn, odvodnju u iznosu 212.627,00 kn i
kanalizaciju u iznosu 126.844,00 kn. Prema pisanom obrazlozenju nacelnika Opcine
komunalna infrastruktura PoduzetniCke zone je u visokoj fazi dovrSenosti, ali jo$ nisu
dobivene sve uporabne dozvole te se i nadalje vodi u okviru imovine u pripremi. Koncem
sijeCnja 2014. u uporabu je stavljena javna rasvjeta u Poduzetni€koj zoni u vrijednosti
1.254.599,00 kn.

Depoziti, potrazivanja za viSe placene poreze i ostalo iznose 5.311.905,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 8.955.053,00 kn ili 62,8 %. Odnose se na
depozite u financijskim institucijama u iznosu 5.000.000,00 kn (oroena sredstva kod
poslovne banke) te druga potrazivanja u iznosu 311.905,00 kn. Na smanjenje depozita
utjecalo je oslobadanje oro€enih sredstava u iznosu 9.000.000,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici se odnose na vrijednost dionica trgovackog drustva za
opskrbu vodom u iznosu 3.636.000,00 kn ili 1,5 % temeljnog kapitala i osnivacki ulog u
drustvu Inovativni centar Jalzabet u iznosu 20.000,00 kn ili 100,0 % temeljnog kapitala.

Ukupna potrazivanja koncem 2013. iznose 1.631.428,00 kn i dospjela su. U odnosu
na prethodnu godinu, manja su za 389.761,00 kn ili 19,3 %. Odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 604.976,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
714.547,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 311.905,00 kn (naknada za uredenje voda
koja je prihod Hrvatskih voda). Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2014.) naplaéena su
potraZivanja u iznosu 271.834,00 kn ili 16,7 % ukupnih potrazivanja.

Koncem godine obveze su iskazane u iznosu 893.007,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su manje za 50.550,00 kn ili 5,4 %. Odnose se na obveze rashoda
poslovanja u iznosu 565.882,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 327.125,00
kn. Dospjele su obveze u iznosu 311.894,00 kn ili 34,9 %. Odnose se na obveze za
materijalne rashode u iznosu 19.745,00 kn, i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
292.149,00 kn. Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja iznosi
581.113,00 kn i odnosi se na obveze za rashode poslovanja. Do vremena obavljanja
revizije (srpanj 2014.) sve obveze iz prethodne godine su podmirene.



.  REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine te su pribavljena obrazlozenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
uskladenje analitickih evidencija sa glavnom knjigom, vodenje knjige putnih naloga,
evidentiranje rashoda Opcine i proraunskog korisnika na odgovaraju¢im racunima
Racunskog plana te provodenje popisa imovine i obveza u skladu s propisima o
proracunskom racunovodstvu. Takoder, nalozio je koriStenje sredstava od prodaje
nefinancijske imovine (zemljiSta) i sredstva dobivena za izgradnju poduzetni¢ke zone od
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za propisane namjene i poduzimanje
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio izvrSavanje rashoda u okviru iznosa planiranih u
proracunu, izdavanje rjeSenja o rasporedu na radna mjesta u skladu s vazecéim aktima,
Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju ugovora o koncesiji uskladiti s
propisima koji ureduju komunalno gospodarstvo, povjeravanje komunalnih poslova na
temelju odluke predstavnickog tijela, donoSenje programa odrzavanja i gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture sa svim propisanim elementima te podnos$enje izvjeSc¢a o
izvrSenju programa odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
predstavniCkom tijelu. Nadalje, naloZio je uskladiti sredstva planirana programom
odrzavanja komunalne infrastrukture, programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, programom javnih potreba u sportu i kulturi i programom raspodjele
sredstava za potrebe socijalne skrbi i drugih oblika pomodéi s planiranim sredstvima u
proracunu. Drzavni ured za reviziju je predlozio izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka
prihoda i voditi rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravhomjerno zadovoljavanje svih potreba, kao i pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
proCiSc¢avanje otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podru€ju Opcine urediti u
skladu s propisima.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji nalog je u postupku izvrdenja i prema kojim nalozima i preporukama nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

vodena je evidencija putnih naloga

- ostvaren je viSak prihoda i primitaka, a dospjele obveze su smanjene

- sredstva od prodaje nefinancijske imovine su koriStena za propisane namjene
- donesena je odluka o uvodenju naknade za razvoj

- rashodi su ostvareni u okviru iznosa planiranih izmjenama i1 dopunama
proracuna

- odluka o komunalnim djelatnostima u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
obavljanja komunalnih djelatnosti na temelju koncesije uskladena je s propisima
0 komunalnom gospodarstvu

- izvjeSca o izvrSenju programa podnesena su predstavnickom tijelu

- program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture sadrzi izvore
financiranja

- sredstva predvidena programom odrzavanja komunalne infrastrukture,
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, programom
javnih potreba u sportu i kulturi i programom raspodijele sredstava za potrebe
socijalne skrbi i drugih oblika pomoc¢i uskladena su s planiranim sredstvima u
proracunu

- prijenos sredstava proracunskom korisniku evidentiran je na odgovarajuéim
racunima Racunskog plana.
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Nalog u postupku izvr§enja:

- rjeSenja o rasporedu na radna mjesta su ispostavljena u 2014. u skladu s
opcinskim aktima.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
- Opcina ne vodi analiticku evidenciju zemljiSta i imovine u pripremi (komunalna
infrastrukture poduzetni¢ke zone), podaci u analitickoj evidenciji potrazivanja i

glavnoj knjizi nisu jednaki i potrazivanja se ne vode po rokovima dospjelosti

- popisom imovine i obveza nisu obuhvalena sva potrazivanja, obveze i dio
dugotrajne imovine

- za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda ne poduzimaju se raspolozive mjere
naplate

- program tekuceg odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne
sadrzi opseg poslova odrzavanja

- pojedini rashodi nisu evidentirani na odgovaraju¢em racunu Racunskog plana

- podrucje vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda nije uredeno u
skladu s propisima.

Opéina je i1 nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



12

Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
financijski izvjesStaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1. Planiranje i ratunovodstveno poslovanje

1.1. ProraCun, odluka o izvrSavanju proratuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Opcina je u prosincu 2012. donijela Plan razvojnih
programa za razdoblje 2013. - 2015., u kojem su iskazani ciljevi i prioriteti razvoja
povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom. Vrijednosno znacajnija
sredstva u 2013. su planirana za izgradnju sportskog centra u iznosu 6.000.000,00
kn, izgradnju kanalizacijske mreze u iznosu 5.600.000,00 kn, izgradnju
infrastrukture u poduzetni¢koj zoni u iznosu 2.000.000,00 kn te izgradnju i
asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.300.000,00 kn. Izmjene i dopune plana
razvojnih programa tijekom godine nisu donesene, iako je tijekom godine doslo do
promjene elemenata Plana razvojnih programa. Izmjenama i dopunama proracuna
izgradnja kanalizacijske mreze nije planirana. Uz donoSenje izmjena i dopuna
proracuna potrebno je donijeti i izmjene i dopune Plana razvojnih programa, kako bi
se postiglo pravodobno uofavanje odstupanja od plana i poduzimanje potrebnih
mjera.

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Vode se propisane poslovne knjige osim evidencije danih i
primlijenih jamstava i garancija, analitickog knjigovodstva dugotrajne imovine
(zemljista, ceste, dugotrajna imovina u pripremi) te potrazivanja po rokovima
dospjelosti i zateznim kamatama. U Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2013. i
poslovnim knjigama nisu iskazani izvanbilanéni zapisi. Obzirom da je Opcina
ugovarala preuzimanje i davanje instrumenata osiguranja navedeno je trebalo
iskazati u okviru izvanbilanCnih zapisa. Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11),
pomocéne knjige su analiticke evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sinteticki, a proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine (po vrsti, koli€ini, vrijednosti), financijske imovine i
obveza i to potrazivanja i obveze (po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima,
rokovima dospjelosti, zateznim kamata) te ostale pomoéne evidencije kao Sto je
evidencija danih i primljenih jamstava i garancija. Takoder, prema odredbama
Clanka 87. Pravilnika, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu
uklju€ene u bilancne kategorije i to tuda imovina na koristenju, dana jamstva, dana
kreditna pisma i sli¢no.

BiljeSke uz financijske izvjestaje nisu potpune i detaljne. Uz lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima nisu navedena vecCa odstupanja u odnosu na
izvjeStajno razdoblje prethodne godine. Opéina ima udio u jednom trgovackom
drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti i inovativnom centru koji je u 100,0 %
vlasniStvu Opcine, a uz financijske izvjeStaje nije sastavljena BiljeSka o vlasni¢kim
udjelima.
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Prema odredbama c¢lanaka 17. i 19. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proraCunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11) u BiljeSkama uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih
je doslo do vedéih (iznad 10,0 %) odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uz
financijske izvjeStaje za proracunsku godinu sastavljaju obveznu BiljeSku Izvjestaj
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o vlasnic¢kim udjelima/neto
imovini u elektroni¢kom obliku na Obrascu: UDJ.

U okviru materijalnin rashoda ostvareni su rashodi za nabavu i montazu
nadstreSnica za autobusna stajaliSta u iznosu 149.625,00 kn, rashodi za spomenik
braniteljima u iznosu 12.700,00 kn te rashodi za izradu projektne dokumentacije
odvodnja podrucja Opcine |l faza, glavni projekt u iznosu 43.625,00 kn, a trebali su
biti evidentirani u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Za dio
navedenih ulaganja obavljeno je povecanje imovine. Prema odredbama clanka 22.
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Raunskom planu propisano je da su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze
i izvore vlasniStva te prihode i rashode prema Racunskom planu proracuna.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013. vrijednost nefinancijske
imovine je iskazana u iznosu 69.229.140,00 kn, od ¢ega se na vrijednost zemljista i
gradevinskih objekata odnosi 30.454.139,00 kn. Koncem godine stanje
nefinancijske imovine u vlasnistvu Opcine nije u potpunosti utvrdeno, jer popis
imovine nije cjelovit, analiticka evidencija zemljista se ne vodi, a knjigovodstveno
stanje koncem 2013. nije uskladeno sa stvarnim stanjem.

Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2013. je obavljen. Zapisnik o
obavljenom popisu dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine sadrzi zapazanja
komisije i priloZzene su popisne liste koje sadrze podatke o imovini u naturalnim i
nov€anim izrazima, ali ne sadrze svu dugotrajnu imovinu. Primjerice, nije
obuhvacena vrijednost zemljiSta u iznosu 2.279.991,00 kn te imovine u pripremi u
iznosu 22.132.158,00 kn. Podaci o imovini iz glavne knjige i popisa imovine i
obveza u pojedinim slu€ajevima nisu jednaki. Prema odredbama c¢lanka 15.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i
proracunski korisnici moraju obaviti popis imovine i obveze na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Svrha popisa je uskladiti
knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

U okviru dugotrajne imovine u pripremi evidentirana je vrijednost komunalne
infrastrukture Poduzetnicke zone u iznosu 21.792.687,00 kn. Specifikacija Sto je sve
sadrZzano u navedenom iznosu imovine u pripremi PoduzetniCke zone nije dana,
analitika se ne vodi. Opc¢ina nije donijela akt kojim se regulira postupanje s
imovinom u pripremi (odluka o stavljanju imovine u uporabu). Potrebno je utvrditi
koje investicije su zavrSene, projekti izradeni te pripremiti dokumentaciju na temelju
koje ¢e se imovina koja se koristi knjigovodstveno staviti u uporabu.

Opc¢ina u svom vlasniStvu ima evidentirane komunalne vodne gradevine. Do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2014.) pravni status nije ureden odnosno nisu
zapocCete aktivnosti za prijenos vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodne
usluge.
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Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja vodne
usluge. Odredbom ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13) je propisano da su jedinice lokalne samouprave duzne u
roku jedne godine od dana stupanja na snagu zakona odnosno do 18. svibnja 2014.
prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog
isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte
potrebne za provedbu ove odredbe donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a provodi nacelnik op¢ine. Do vremena obavljanja revizije (srpanj
2014.) navedeni akti nisu doneseni i Opcina nije prenijela komunalne vodne
gradevine u svom vlasniStvu javnom isporucitelju vodne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uskladiti Plan razvojnih programa s izmjenama i
dopunama proracuna. Nadalje nalaze vodenje analitickin knjigovodstava i
evidencija, sastavljanje potpunih BiljeSki uz financijske izvjestaje, evidentiranje
rashoda na odgovarajuéim raCunima Racunskog plana te provodenje popisa
imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Takoder nalaZze zapocCeti s aktivhostima za prijenos komunalnih
vodnih gradevina u vilasnistvu Opc¢ine javnom isporucitelju vodne usluge u skladu s
odredbama Zakona o vodama.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da je
suglasan s potrebom uskladenja plana razvojnih programa s izmjenama i
dopunama proracuna. Nadalje navodi da su poduzete radnje oko ispravnog vodenja
analitickih knjigovodstava i evidencija te ¢e sastaviljati potpune i opSirnije BiljeSke uz
financijske izvjeStaje i ispravno evidentirati rashode na odgovaraju¢im racunima
racunskog plana, a kod obavljanja popisa imovine i obveza postupat ¢e u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder
navodi da su zapocete aktivnosti za prijenos komunalnih, vodnih gradevina u
vlasnistvu Opcine javnom isporucitelju vodne usluge, medutim isporucitelj vodne
usluge ¢eka Uredbu Vlade kojom bi se navedeni prijenos ispravno obavio u skladu
s odredbama Zakona o vodama.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 25.150.897,00 kn, $to je za 1.485.418,00 kn ili
5,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju primici od
financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 14.000.000,00 kn ili 55,7 %, prihodi od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 7.211.113,00 kn ili 28,7 % i prihodi od
poreza u iznosu 2.319.306,00 kn ili 9,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Potrazivanja koncem 2013. iznose 1.631.428,00 kn i dospjela su. U odnosu na
prethodnu godinu, manja su za 389.761,00 kn ili 19,3 %. Vrijednosno znacajnija
dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za prodana zemljiSta u
poduzetnic¢koj zoni u iznosu 741.547,00 kn, opéinske poreze u iznosu 216.397,00
kn, komunalnu naknadu u iznosu 211.432,00 kn te grobnu naknadu u iznosu
65.920,00 kn. Tijekom 2013. Opcina je upucivala opomene za potraZivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 208.013,00 kn i za zakup poljoprivrednog zemljista u
iznosu 51.705,00 kn, dok raspolozive mjere naplate nisu poduzimane.



2.2.

3.1.

15

Za naplatu potraZivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine (zemljiSta u
poduzetnic¢koj zoni) u iznosu 218.805,00 kn, Opcina je tijekom 2010. pokrenula
postupak naplate sudskim putem, dok je za potrazivanja koja se odnose na prodano
zemljiste u iznosu 495.742,00 kn upucivala opomene, a raspolozZive mjere naplate
nije poduzimala. Kod naplate potraZivanja za grobnu naknadu u iznosu 65.920,00
kn nisu poduzimane mjere naplate. Opomena za naplatu neporeznih potrazZivanja
nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. OpcCina ne raspolaze podacima o
rokovima dospijeCa potrazivanja, a na zakasSnjela pla¢anja ne obraCunavaju se
kamate. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine
35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na raCun proraCuna u skladu sa zakonom i drugim
propisima. Naplata opcinskih poreza je prenesena u nadleznost Porezne uprave,
koja je Opcini dostavila godiSnje izvjeS¢e o utvrdenim i naplacenim porezima za
2013.

Opc¢ina nema ustrojene evidencije koje omogucuju pracenje koristenja sredstava
prema izvorima financiranja i programima/aktivnostima. Prema odredbama Clanka
17. Pravilnika o proracunskim klasifikaciama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
prihodi i primici proraCuna se planiraju, te rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz
kojin potjeCu. Rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i raCunovodstveno
evidentiraju prema izvorima financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Nalaze ustrojiti
racunovodstvene evidencije koje omogucuju pracenje koristenja sredstava prema
izvorima financiranja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama.

Opcina prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da ¢e u
vezi potraZivanja ponovno uputiti opomene pred ovrhu, a nakon toga provesti
ovrsne radnje te da je sa jednom pravnom osobom u steCaju za prodano zemljiste
dogovoren raskid ugovora o kupoprodaji i povrat dijela placenog iznosa po ugovoru.
Nadalje navodi da je ustrojavanje evidencije koja omogucuje pracenje koriStenja
sredstava prema izvorima financiranja i programima/aktivnostima u tijeku odnosno
da je zatraZeno ugradivanje u program vodenja knjigovodstva i racunovodstva.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 19.054.043,00 kn, $to je za 9.248.262,00 kn
ili 32,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 8.433.937,00 kn ili 44,3 %, izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 5.000.000,00 kn ili 26,2 % i
materijalni rashodi u iznosu 2.396.958,00 kn ili 12,6 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.
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U okviru materijalnih rashoda, ostvareni su rashodi za odrZzavanje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u iznosu 662.105,00 kn. Programom i izmjenama
programa odrZavanja komunalne infrastrukture je utvrden opis poslova odrZavanja s
procjenom pojedinih troSkova po komunalnim djelatnostima te predvideni izvori
financiranja, a nije utvrden opseg poslova odrzavanja odnosno pojedinacni opis
vrste, koli€ine i vrijednosti poslova odrzavanja. Odredbama c&lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i 144/12)
Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i
144/12) je propisano da se programom obvezno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima.

Prema IzvjeSéu o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2013.
kojeg je usvaoijilo opcinsko vijeCe u travnju 2014. ostvareni su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 217.454,00 kn od ¢ega se na tekuce odrzavanje cesta
odnosi iznos 87.367,00 kn, odrZzavanje poljskih putova iznos 84.650,00 kn i zimsko
odrzavanje iznos 45.437,00 kn, popravak javne rasvjete u iznosu 8.947,00 kn i
energiju za javnu rasvjetu u iznosu 130.309,00 kn, odrZavanje groblja u iznosu
144.826,00 kn, uredenje javnih povrSina u iznosu 81.503,00 kn i uredenje
kanalizacije u iznosu 79.066,00 kn odnosno ukupno 662.105,00 kn. Komunalnu
djelatnost tekuéeg odrzavanja cesta i odrZzavanja poljskih putova, odrzavanja
groblja, uredenja javnih povrsina i uredenja kanalizacije za koje su rashodi ostvareni
u iznosu 477.412,00 kn, obavljali su izvoditelji na temelju ugovora ili narudzbenice
te ispostavljenih racCuna, izravnim ugovaranjem. Postupci javnog natjeCaja ili
prikupljanja ponuda za odabir izvoditelja nisu provedeni. Prema odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu i Odluke o nadinu obavljanja komunalnih djelatnosti
koju je donijelo opcinsko vijece u rujnu 2010., Opcina je utvrdila komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova s rokom najdulje Cetiri godine, a to su izmedu ostalog odrzavanje
nerazvrstanih cesta, javnih povrSina, groblja i odvodnja atmosferskih voda, te
uvjete, nacin i postupak odabira za sklapanje ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova.

U okviru naknada gradanima i ku¢anstvima su ostvareni rashodi za stipendije i
Skolarine u iznosu 114.900,00 kn, a predvideni su Programom raspodijele sredstava
za potrebe socijalne skrbi i drugih oblika pomoci u 2013. te izmjenama Programa, u
iznosu 115.000,00 kn. Navedeno je da za ostvarivanje prava na stipendiju imaju svi
redovni studenti koji upisuju prvi put godinu koju polaze, drugi uvjeti Programom
nisu utvrdeni. Objavljen je javni poziv u sije¢nju 2013. na oglasnim ploama na
podrucju Opcine za Skolsku godinu 2012./2013., koji imaju prebivaliste na podrucju
Opcine, uz dostavu potvrde o redovitom upisu radi dobivanja jednokratne pomodi,
stipendije, a ukoliko dobivaju pomoc¢ ili stipendiju s drugog osnova opcinska
sredstva se nece dodjeljivati. Odlukom nacelnika iz veljae 2013. sredstva u
proraCunu za stipendije raspodijeliena su na nacin da studenti s podrucja
Varazdinske, Medimurske i Koprivnicko KrizevaCke Zupanije dobiju ukupno
1.700,00 kn u dvije rate, a ostalih Zupanija 2.500,00 kn u dvije rate, godiSnje. Za
dodjelu stipendija donose se pojedinacne odluke nacelnika.
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Opcina nema akt odnosno Pravilnik o uvjetima stipendiranja studenata s podrucja
Op¢ine kojim bi bili propisani uvjeti za dodjelu stipendija, javni natjecaj, kriteriji za
izradu liste reda prvenstva, osnovica za odredivanje visine stipendije i visina
stipendije, ugovorne obveze i nacin isplate te uvjeti vracanja i oslobadanja od
obveza vracanja, kao i ostala pitanja koja se odnose na prava i obveze korisnika
studentskih stipendija. Nadalje, u okviru naknada gradanima i kucanstvima su
ostvareni rashodi za sufinanciranje prijevoza djece osnovne Skole u iznosu
27.864,00 kn. Ugovor o prijevozu zaklju€en je za Skolsku godinu 2009/2010. dok za
sljedeca razdoblja nije zaklju€en, a rashodi su ostvareni na temelju ispostavljenih
mjesecnih racuna na temelju navedenog ugovora iz 20009.

Subvencije su ostvarene u iznosu 465.113,00 kn, a dane su poljoprivrednicima u
iznosu 315.113,00 kn i trgovackom druStvu u vlasniStvu Opcine u iznosu
150.000,00 kn. Subvencije poljoprivrednicima odnose se na subvencioniranje
proljetne sjetve u iznosu 311.613,00 kn te subvencije za kobile u iznosu 3.500,00
kn. Planirane su izmjenama i dopunama proracuna u iznosu 315.113,00 kn koliko
su i raspodijeliene. Nacelnik je u prosincu 2013. donio odluku da se drzanje
autohtonih kobila subvencionira sa 500,00 kn po kobili, a u veljaci 2013. odluku o
subvenciji poljoprivrednicima za sjetvu Zzitarica u visini 300,00 kn po hektaru
orani¢ne povrsine, maksimalno do 10 hektara po domacinstvu (proizvodacima sa
podrucja Opcine) na nacin da zbroj svih dobivenih subvencija u poljoprivredi po
domacinstvu iznosi 3.000,00 kn. NacCin davanja subvencija je izdavanje potvrda u
iznosu 300,00 kn po hektaru oraniéne povrSine, a poljoprivredni proizvodaci mogu
te potvrde realizirati za kupnju repromaterijala kod trgovackih drustava sa kojima su
u ozujku 2013. zakljueni ugovori. Subvencije trgovackom drustvu u iznosu
150.000,00 kn su ostvarene na temelju zamolbi trgovackog drustva s kratkim
opisom obavljenih poslova, a u vezi svakog zahtjeva nacelnik donosi zasebnu
odluku o odobravanju sredstava. Lokalne jedinice trebaju utvrditi koji dio poslovanja
se subvencijama potiCe, odnosno unaprjeduje, koji su ciljevi davanja subvencije,
odnosno na koji nacin ¢e dana subvencija utjecati na poboljSanje poslovanja.
Opéina nema odredene uvjete i kriterije za dodjelu subvencija. Takoder, program
poticanja poduzetniStva i poljoprivrede nije donesen.

Tekucée donacije su ostvarene u iznosu 457.383,00 kn. U okviru tekucih donacija
evidentirani su rashodi za donacije udrugama, a prije dodjele sredstava Opc¢ina nije
objavila poziv za predlaganje programa/projekata udruga radi ostvarivanja
financijskih dotacija iz proracuna. Kod dodjele bespovratnih sredstava ili donacija
Op¢ina nije utvrdila nacin izvjeScivanja o troSenju dodijeljenih sredstava.

Op¢ina u 2013. i prethodnih godina nije osigurala i uplaéivala sredstva za rad
Hrvatskog crvenog kriza, a obveze na dan 31. prosinca 2013. nisu iskazane.
Odredbama ¢lanka 30. Zakona o Hrvatskom crvenom krizu (Narodne novine 71/10)
je propisano da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osiguravaju
sredstva i to za rad i djelovanje Sluzbe traZenja na razini jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izdvaja se 0,2% sredstava prihoda jedinica lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave, a za javne ovlasti i redovne djelatnosti izdvaja
se 0,5% sredstava prihoda svih jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i to za rad ustrojstvenih oblika Crvenog kriza. Pod prihodima se
smatraju prihodi poslovanja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
ostvareni u prethodnoj godini umanjeni za dodatni udio u porezu na dohodak za
decentralizirane funkcije, pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture sa svim propisanim elementima te povjeravanje komunalnih
djelatnosti tekuceg odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odluke o povjeravanju komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine.
Takoder, nalaZe uplatu sredstava za rad Hrvatskog Crvenog kriza u skladu s
odredbama Zakona o Hrvatskom crvenom krizu, a za neuplaceni dio sredstava
iskazivanje obveza. Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta o uvjetima
stipendiranja studenata, te kriterija i mjerila kojima ¢e se utvrditi koji dio poslovanja
se subvencijama potiCe, odnosno unaprjeduje, koji su ciljevi davanja subvencija,
odnosno na koji nacCin ¢e dana subvencija utjecati na poboljSanje poslovanja.
Nadalje, predlaZze za dodjelu donacija uspostavljanje sustava kontrola namjenskog
koriStenja dodijeljenih sredstava.

Opcina prihvaca nalaz i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju
navodi da je suglasan sa potrebom sastavljanja programa odrZavanja komunalne
infrastrukture sa svim propisanim elementima te povjeravanja komunalnih
djelatnosti tekuceg odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odluke o povjeravanju komunalnih djelatnosti te ¢e postupiti u
skladu s navedenim. Nadalje navodi da ¢e do kraja godine obracunati i uplatiti
sredstva za rad Crvenog kriza u skladu sa zakonom. Takoder navodi da je pokrenut
postupak donoSenja akta o uvjetima stipendiranja studenata te o kriterijjima i
mjerilima o subvencijama. Na preporuku vezanu uz donacije udrugama navodi da je
sustav kontrole utvrden na nacin da jednom godisnje udruge dostavijaju obracun
dodijeljenih donacija iz kojeg je vidljivo namjensko troSenje sredstava te bez
navedenog ne dobivaju sredstva iduce godine.

Postupci javne nabave

Plan nabave donesen je u prosincu 2012. i izmjene i dopune u prosincu 2013. i
objavljen je na sluzbenim stranicama Opc¢ine. Ukupno planirana vrijednost nabava
iznosi 8.319.330,00 kn od €¢ega nabave koje podlijezu propisima o javnoj nabavi u
iznosu 6.961.600,00 kn. Ukupno su zaklju¢ena Cetiri ugovora ukupne ugovorene
vrijednosti 7.564.844,00 kn.

Prema lzvjeS¢u nabave do 70.000,00 kn odnosno 200.000,00/500.000,00 kn iznose
ukupno 2.631.059,00 kn sa porezom na dodanu vrijednost, odnosno za robe
1.029.033,00 kn, usluge 971.035,00 kn i radove 630.991,00 kn.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je voden i objavljen na
internetskim stranicama. Opcina vodi i objavila je Pregled sklopljenih ugovora o
javnoj nabavi i njihovog izvrSenja od studenoga 2010. do studenoga 2012. i Pregled
sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i njihovog izvrSenja u 2013. DrZzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave je u sijeCnju 2013. ponistila Odluku o odabiru od
studenog 2012. u otvorenom postupku javne nabave izgradnje sportsko
rekreacijskog centra te je predmet vracen Opcini da izvrSi ponovni pregled i analizu
ponuda i da se na temelju nove analize ponuda donese nova odluka, $to je
ucinjeno. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi sve
propisane elemente osim predmeta ugovora. Prema odredbama ¢lanka 21. Zakona
0 javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13) narucitelj je obvezan voditi
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te podatke iz registra aZurirati
najmanje svakih Sest mjeseci, a izmedu ostalih podataka treba sadrzavati podatke o
predmetu nabave.
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Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
Sporazuma ugovora sa svim propisanim elementima.

Opcina prihvaca nalaz DrZavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da je
navedena nepravilnost vec ispravijena.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opc¢ine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
vodenje analitickih evidencija, potpuno i pravodobno poduzimanje mjera
naplate, popis imovine i obveza, evidentiranje rashoda na propisanim racunima
te obavljanje komunalnih djelatnosti, ponovljene su i u 2013.

- Vode se propisane poslovne knjige osim evidencije danih i primljenih jamstava i
garancija, analitickog knjigovodstva dugotrajne imovine (zemljista, ceste,
dugotrajna imovina u pripremi) te potrazivanja po rokovima dospjelosti i
zateznim kamatama. Popis imovine i obveza nije cjelovit. Zapisnhik o obavljenom
popisu dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine sadrzi zapazanja komisije
i prilozene su popisne liste koje ne sadrze pojedinu dugotrajnu imovinu (nisu
obuhvacena zemljiSta te imovina u pripremi), a podaci o imovini iz glavne knjige
i popisa imovine i obveza u pojedinim slu¢ajevima nisu jednaki. Pojedini rashodi
nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana proracuna. (to¢ka 1.
Nalaza)

- Potrazivanja koncem 2013. su iskazana u iznosu 1.631.428,00 kn i dospjela su.
Za potraZivanja u iznosu 755.460,00 kn (komunalna naknada, zakup i prodaja
zemljista) Opcina je tijekom 2013. upucivala opomene, dok raspolozive mjere
naplate nije poduzimala. Opomena za naplatu neporeznih potraZivanja nije
prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. (to¢ka 2. Nalaza)

- U okviru materijalnih rashoda, ostvareni su rashodi za odrzavanje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 662.105,00 kn. Komunalne djelatnosti
teku¢eg odrzavanja cesta i odrzavanja poljskih putova, odrzavanja groblja,
uredenja javnih povrsina i uredenja kanalizacije, za koje su ostvareni rashodi u
ukupnom iznosu 477.412,00 kn, obavljali su izvoditelji na temelju ugovora ili
narudzZbenice te ispostavljenih raCuna, izravnim ugovaranjem. Postupci javnog
natjeCaja ili prikupljanja ponuda za odabir izvoditelja nisu provedeni. Opcina u
2013. i prethodnih godina nije osigurala i uplacivala sredstva za rad Hrvatskog
crvenog kriza, a obveze na dan 31. prosinca 2013. nisu iskazane. (toCka 3.
Nalaza)
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Opcéina obuhvaca osam naselja s ukupno 3 615 stanovnika. U svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz
samoupravnog djelokruga Opéine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Odgovorna
osoba do 26. svibnja 2013. bio je nacelnik Josip Krizani¢, a od 27. svibnja 2013. i u
vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Mirko Magi¢. Prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 25.150.897,00 kn, rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 19.054.043,00 kn.
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
6.096.854,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
495.881,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
5.600.973,00 kn. Najznacajniji udjel imaju primici od financijske imovine i
zaduzivanja u iznosu 14.000.000,00 kn ili 55,7 %, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 7.211.113,00 kn ili 28,7 % i prihodi od poreza u iznosu
2.319.306,00 kn ili 9,2 %. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu u iznosu 16.323.327,00 kn ili 64,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 1.631.428,00 kn i dospjela su. U
odnosu na prethodnu godinu, manja su za 389.761,00 kn ili 19,3 %. ProraCunska
sredstva su koristena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga i to za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Najznacajniji udjel
imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 8.433.937,00 kn ili 44,3 %,
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 5.000.000,00 kn ili 26,2 % i
materijalni rashodi u iznosu 2.396.958,00 kn ili 12,6 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Obveze koncem 2013. su iskazane u iznosu 893.007,00 kn, dospjele
obveze na kraju izvjeStajnog razdoblja iznose 311.894,00 kn, a do vremena
obavljanja revizije (srpanj 2014.) podmirene su sve obveze. Opcina se u 2013. nije
zaduZivala, nije pozajmljivala vlastita sredstva i nije davala jamstva i suglasnosti.
Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na vodenje
analitickih evidencija, potpuno i pravodobno poduzimanje mjera naplate, popis
imovine i obveza, evidentiranje rashoda na propisanim raCunima te obavljanje
komunalnih djelatnosti koje su i ponovljene, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



